
      

  「
制
度
は
、
悩
み
・
苦
し
む
人
を
救
う
も
の
」 

 

 

第
四
四
回
全
国
公
害
被
害
者
総
行
動
が
六
月
五
，
六
日
の
二
日
間
に
わ
た
っ
て
取
り
組
ま
れ

ま
し
た
。 

 

五
日
、
原
田
義
昭
環
境
大
臣
に
全
国
か
ら
集
め
ら
れ
た
国
民
署
名
を
直
接
手
渡
し
ま
し
た
。 

石
川
牧
子
さ
ん
（
六
三
歳
）
は
、
次
の
よ
う
に
原
田
環
境
大
臣
に
訴
え
ま
し
た
。 

 

「
あ
る
日
、
あ
ま
り
の
苦
し
さ
に
一
歩
も
動
け
な
く
な
り
ま
し
た
。
驚
い
た
家
族
が
救
急
車

を
呼
ぶ
と
、
搬
送
中
に
救
急
隊
の
人
が
言
い
ま
し
た
。『
あ
な
た
の
手
を
み
て
み
な
さ
い
』
手
を

み
る
と
、
指
が
膨
れ
上
が
り
赤
紫
色
の
グ
ロ
ー
ブ
を
は
め
た
よ
う
で
し
た
。『
こ
れ
は
チ
ア
ノ
ー

ゼ
と
い
っ
て
命
に
か
か
わ
る
状
態
な
の
で
す
よ
。
ど
う
し
て
も
っ
と
早
く
病
院
へ
行
か
な
か
っ

た
の
で
す
か
』
と
言
わ
れ
ま
し
た
が
、
私
は
話
す
こ
と
も
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
」
「
二
〇
歳
か

ら
ず
っ
と
ぜ
ん
息
に
苦
し
め
ら
れ
、
高
額
の
医
療
費
負
担
を
さ
せ
て
い
る
家
族
に
遠
慮
し
て
い

た
自
分
が
、
こ
ん
な
死
に
方
を
す
る
の
は
絶
対
に
嫌
だ
と
思
い
ま
し
た
。
私
の
病
気
の
原
因
は

私
の
せ
い
で
し
ょ
う
か
？
な
ぜ
こ
ん
な
に
苦
し
ま
な
く
て
は
な
ら
な
い
の
か
、
心
の
底
か
ら
知

り
た
い
と
思
い
ま
し
た
。
」
「
環
境
大
臣
に
申
し
上
げ
ま
す
。
今
の
ぜ
ん
息
の
治
療
は
私
の
発
病

し
た
四
〇
年
前
と
は
変
わ
り
ま
し
た
。
早
期
に
適
切
な
治
療
を
受
け
れ
ば
、
社
会
の
一
員
と
し

て
自
立
で
き
る
患
者
は
た
く
さ
ん
い
ま
す
。
そ
れ
を
妨
げ
て
い
る
の
は
高
額
な
医
療
費
で
す
。

国
に
よ
る
医
療
費
助
成
制
度
が
で
き
れ
ば
、
ど
れ
だ
け
多
く
の
患
者
が
適
切
な
治
療
を
受
け
ら

れ
る
こ
と
か
し
れ
ま
せ
ん
。
制
度
と
い
う
の
は
悩
み
、
苦
し
む
人
を
救
う
た
め
の
も
の
で
あ
り
、

多
く
の
人
が
救
わ
れ
る
も
の
で
す
。 

 

原
田
環
境
大
臣
、
長
い
間
放
置
さ
れ
て
き
た
ぜ
ん
息
等
の
患
者
の
た
め
に
「
医
療
費
救
済
制

度
」
を
一
日
も
早
く
創
設
し
、
救
済
し
て
く
だ
さ
い
。
」 

  

六
日
は
、
ト
ヨ
タ
東
京
本
社
前
で
の
行
動
が
取
り
組
ま
れ
ま
し
た
。
二
五
〇
名
を
超
え
る
人
々

が
集
ま
り
、
ト
ヨ
タ
本
社
に
対
し
、
自
動
車
排
出
ガ
ス
に
よ
る
空
気
の
た
め
に
ぜ
ん
息
等
を
発

症
し
た
患
者
へ
の
社
会
的
責
任
を
果
た
し
、
直
ち
に
国
に
よ
る 

「
ぜ
ん
息
患
者
等
の
医
療
費
救
済
制
度
」
の
創
設
を
実
現
す
る 

よ
う
求
め
ま
し
た
。 

 

全
国
公
害
被
害
者
総
行
動
実
行
委
員
会
の
代
表
が
要
請
文
を 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ト
ヨ
タ
東
京
本
社
の
代
表
に
わ 

た
し
、
要
請
し
ま
し
た
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

こ
れ
に
先
立
ち
、
午
前
中
に
は 

自
動
車
工
業
会
へ
の
要
請
が
お 

こ
な
わ
れ
ま
し
た
。 

自
動
車
工
業
会
は
、「
要
請
内 

容
を
各
社
に
伝
え
る
」「
国
か 

ら
制
度
創
設
に
つ
い
て
の
話
が 

あ
れ
ば
、
検
討
す
る
」
と
従
前 

か
ら
の
回
答
を
く
り
返
し
ま
し 

た
。 
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ト
ヨ
タ
東
京
本
社
前
で
抗
議
す
る
患
者 

 



 

 

 

環
境
創
造
局
と
は
，
Ｐ
Ｍ
２
・
５
の
常
時
測
定
機
の
設
置
に

つ
い
て
、
当
面
生
麦
小
学
校
の
一
般
測
定
所
に
設
置
す
る
よ
う

求
め
て
い
ま
す
。
全
国
公
害
被
害
者
総
行
動
で
も
環
境
省
の
水

大
気
局
交
渉
で
課
題
に
な
り
ま
し
た
。 

 

横
浜
市
と
の
間
で
設
置
に
つ
い
て
話
し
合
わ
れ
て
い
る
、
生

麦
小
学
校
は
、
東
に
京
浜
工
業
地
帯
と
産
業
道
路
・
横
羽
線
（
２

階
建
て
）
が
あ
り
、
西
側
に
は
国
道
１
５
号
そ
し
て
南
側
に
は

横
浜
環
状
北
線
が
走
っ
て
い
ま
す
。 

 

生
麦
小
に
設
置
さ
れ
た
常
時
測
定
所
は
、
主
要
幹
線
道
路
に

囲
ま
れ
た
と
こ
ろ
に
あ
る
と
い
っ
て
も
過
言
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
Ｐ
Ｍ
２
・
５
は
健
康
に
有
害
だ
と
い
う
こ
と
で
環
境
基
準

が
設
定
さ
れ
た
わ
け
で
す
か
ら
、
現
在
空
気
の
汚
れ
を
測
っ
て

い
る
す
べ
て
の
常
時
測
定
所
に
Ｐ
Ｍ
２
・
５
を
測
る
測
定
機
を

設
置
し
、
市
民
の
健
康
を
守
る
事
が
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
横
浜
市
は
、
設
置
の
決
断
を
し
て
く
だ
さ
い
。 

 

私
た
ち
は
、
国
に
「
ぜ
ん
息
患
者
医
療
費
救
済
制
度
」
の
創
設
を
求
め
る
と
同
時
に
、
横
浜
市

に
つ
い
て
も
市
独
自
の
ぜ
ん
息
患
者
医
療
費
助
成
制
度
実
現
を
要
請
し
て
き
ま
し
た
。 

 

二
〇
一
八
年
三
月
に
は
、
全
会
派
賛
成
で
、
横
浜
市
議
会
か
ら
国
に
対
し
て
「
全
国
規
模
の
ぜ

ん
息
患
者
の
実
態
調
査
」「
ぜ
ん
息
患
者
医
療
費
救
済
制
度
の
創
設
を
求
め
る
」
意
見
書
が
提
出
さ

れ
て
い
ま
す
。 

 

話
し
合
い
の
中
で
、
横
浜
市
と
し
て
ぜ
ん
息
患
者
の
実
態
（
数
等
）
の
実
施
を
求
め
ま
し
た
。

川
崎
市
で
は
医
師
会
の
協
力
を
得
て
毎
年
一
〇
月

に
実
態
調
査
が
お
こ
な
わ
れ
、
報
告
書
が
出
さ 

 
 

 
れ
て
い
ま
す
し
、
神
奈
川
県
で
も
同
様
の
調
査
が

お
こ
な
わ
れ
て
い
ま
す
。 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

横
浜
市
も
医
師
会
の
協
力
を
得
て
、
実
態
調
査

を
お
こ
な
う
こ
と
は
可
能
で
す
。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

担
当
者
か
ら
は
、「
意
見
書
」
を
読
み
直
し
て
勉

強
し
た
い
と
の
話
し
が
あ
り
ま
し
た
。 

五
月
二
七
日
（
月
）、
ぜ
ん
息
患
者
医
療
費
救
済
制
度
の
創
設
に
つ
い
て
健
康
福
祉
局
と
Ｐ
Ｍ

２
・
５
の
常
時
測
定
機
の
設
置
に
つ
い
て
環
境
創
造
局
と
の
交
渉
が
も
た
れ
ま
し
た
。 

医
師
会
の
協
力
を
得
て
、 

ぜ
ん
息
患
者
の
実
態
調
査
を
！ 

Ｐ
Ｍ
２
・５
の
常
時
測
定
機
の
増
設
を
！ 

 

 


